
杭州市发改委“十二五”规划重大问题研究指南

杭州市发展和改革委员会
（2009年3月25日）
 “十二五”时期是深入实践科学发展观、全面落实党的十七大提出的战略目标的重要时期，也是我市积极应对国内外发展环境重大变化，加快推进经济转型升级的关键时期。科学制定和实施好“十二五”规划具有十分重要的意义。

2009年，是我市“十二五”规划的启动之年。为做好“十二五”规划前期研究工作，我们在充分讨论和广泛征求专家意见的基础上，结合我市“十一五”规划实施情况和未来发展的形势和任务，研究拟定了《杭州市“十二五”规划重大问题研究指南》。在选题过程中，按照内容覆盖广、影响性大、社会关注度高，需要突出理清思路和举措的原则，《指南》重点突出以下研究方向：

一是突出战略性。作为“十二五”规划的重要基础，课题选择要坚持贯彻落实科学发展观，抓住对全市经济社会发展具有全局和长远影响的问题，深入开展 “十二五”规划的总体思路、发展目标、空间布局等战略性研究。

二是突出综合性。当前，我市经济社会发展面临的问题呈现多元化、复杂化和关联化的特点，必须通过多领域、多要素、多角度的综合性研究，提出解决问题的思路和对策。
三是突出前瞻性。“十二五”规划的编制和实施将影响我市较长一个时期的经济社会发展，既要充分认识世界经济环境急剧变化给我市经济发展提出的新问题新挑战，又充分认识我市经济发展的基本态势和长期向好趋势，抓住影响我市中长期发展的趋势性问题进行深入研究，做到未雨绸缪，超前谋划。

四是突出杭州特色。“十二五”时期是我市建设全面小康社会，率先基本实现现代化的关键时期，要把握杭州发展的阶段特征，深入分析长三角区域经济一体化的新形势、新特征，按照市委十届四次全会提出的实现“两个率先”目标要求，研究提出发展新思路和新举措。

《指南》拟作为“十二五”规划前期工作的重要内容，采取委内组织、直接委托和面向社会公开选聘研究单位等方式开展研究工作，研究成果将作为编制“十二五”规划的重要基础。

1、我市“十二五”规划总体思路研究。总结回顾我市“十一五”时期经济社会发展取得的主要成就与存在的问题，把握当前宏观环境重大变化及杭州人均GDP超过一万美元后的阶段性特征，深入分析研究“十二五”时期我市经济社会发展所所面临的机遇与挑战，按照科学发展观和提前基本实现现代化目标要求，研究提出“十二五”时期我市经济社会发展的指导思想和基本原则，明确发展的重大战略、主要目标、重点任务和政策取向。

2、“十二五”规划发展目标和主要经济社会指标研究。研究提出预期性、导向性、有约束、可评估的“十二五”规划主要目标和主要经济社会发展指标值测算，并对2020年目标进行预测展望。

   3、长三角区域经济一体化对杭州的影响和对策研究。深入分析国务院出台《关于进一步推进长江三角洲地区改革开放和经济社会发展的指导意见》和制定出台长三角区域发展规划背景下，长三角区域经济一体化的新形势、新特征，研究提出杭州接轨大上海、融入长三角、打造增长极，提高首位度的对策思路与战略举措。
4、杭州市域经济社会协调发展研究。分析“十一五”时期我市市域经济社会发展情况及存在问题，研究“十二五”时期市域协调发展面临的新形势和主要任务，提出健全市区和五县（市）联动发展机制，加快五县（市）特别是富阳、临安从大都市郊县向大都市郊区转变，促进五县（市）协调发展的政策措施。

5、统筹城乡发展研究。分析“十一五”以来我市统筹城乡发展的总体形势、面临的突出问题及其主要原因；分析判断“十二五”时期和到2020年城乡经济社会发展差距变动趋势；围绕建设社会主义新农村，按照建立以工促农、以城带乡长效机制、形成城乡经济社会一体化新格局的总体要求，研究提出“十二五”时期我市推进统筹城乡发展的总体思路、发展目标和政策措施。
6、加快杭州产业转型升级研究。深入分析经济全球化、国际经济环境变化等对我市产业发展和核心竞争力的影响，按照建立“3+1”现代产业体系的要求，研究提出我市构筑现代产业体系的总体思路、发展目标和战略重点，围绕国家出台的重大产业振兴规划，研究提出加快我市产业转型升级的政策措施。
7、杭州高技术产业发展思路、目标和路径研究。分析我市高技术产业发展历程和面临的问题，研究提出“十二五”时期我市高技术产业发展的总体思路、发展目标战略重点和发展路径。

8、杭州建设长三角南翼现代服务业中心研究。比较借鉴国内外服务业发展的成功经验与启示，分析我市服务业发展的发展现状与面临的问题；根据国家长三角区域规划提出的“杭州建成长三角南翼现代服务业中心”的要求，研究提出加快现代服务业的总体思路和发展方向、重点领域和政策措施。 

9、优化国土空间布局研究。在国家和省主体功能区划指导下，结合杭州实际，开展国土资源评价，研究提出具体功能区规划，提出分类指导的区域调控政策，优化空间布局。

10、资源要素供需平衡研究。分析我市土地、水、能源、资金、环境容量等生产要素的总量、结构和布局特点，根据“十二五”期间经济社会发展目标，分高、中、低方案，预测我市“十二五”期间要素资源的需求总量和区域结构，提出解决要素资源供需矛盾的可行性方案和措施。
 11、杭州市现代物流空间布局研究。分析“十二五”经济社会发展对物流业发展的需求，研究提出物流业发展的总体目标和物流功能区空间思路，提出促进物流业发展和优化空间布局的对策建议。
12、社会事业重大基础设施建设规划研究。分析我市医疗卫生、教育、文化、养老、体育等社会事业发展的现状和存在问题，在分析预测社会事业发展趋势的基础上，研究提出“十二五”时期我市社会事业重大基础设施建设的总体思路、建设目标、建设内容和重点以及推进时序。

13、扩大公共产品和公共服务供给能力的对策研究。研究公共产品和公共服务的范围、内容和标准，提高我市公共产品和公共服务供给能力的阶段性目标和举措，提出率先实现城乡均等化的工作措施和政策建议。
14、居民消费结构升级以及扩大消费的对策研究。分析我市居民消费结构的演变趋势与存在问题，重点研究住房、旅游、汽车、通讯等消费结构升级对经济发展的重要意义，研究国家扩大消费的政策取向和我市目前影响扩大消费的政策和体制上的障碍，研究提出扩大消费领域、优化消费环境、转变消费观念、启动农村消费市场等一系列扩大消费的政策措施。

 15、创新住房保障体系的思路和对策研究。分析我市房地产市场发展现状及存在的主要矛盾和问题，分析“十二五”期间我市房地产业发展的趋势，研究提出房地产业发展的总体思路与对策，重点突出加快保障性住房建设的思路与对策。
16、发展低碳经济、建设低碳城市研究。分析我市推进低碳经济发展取得的成效和存在的问题，提出“十二五”时期发展低碳经济，建设低碳城市的基本思路、发展目标、主要任务、重点工程和政策措施，重点研究促进低碳经济发展的激励和约束机制。

17、杭州市文化大市建设研究。重点研究增强我市文化软实力的总体思路、载体和对策措施。

18、加快推进综合配套改革思路研究。总结“十一五”杭州市综合配套改革试点的经验，围绕“十二五”时期综合配套改革从重点突破转向整体推进，提出进一步深化经济体制、社会管理体制、行政管理体制等全方位的体制改革的方向、目标、步骤和举措。
19、杭州市建设区域创新体系研究。立足产业转型升级的要求，分析“十二五”期间我市应着力突破的重点领域和关键技术，研究提出建设具有杭州特色和优势的区域创新体系的目标、思路和对策措施。

    20、杭州体制机制优势评估和再造研究。重点研究我市民营经济、市场体系、区域块状经济等传统优势面临的挑战和体制机制新优势的再造问题。

21、推动民营经济“二次创业”研究。分析我市民营经济的发展历程，研究我市民营企业的现状特征和存在的突出问题，研究在经济全球化的背景下，推动民营经济“二次创业”的重要性、必要性和紧迫性及其方针、目标、重点和对策措施。

22、杭州市提升对外开放水平研究。应对当前国际经济形势变化，总结我市对外开放的成效和经验，分析我市参与国际竞争优势和不足，分析影响外资利用的相关政策变化，研究提出“十二五”时期我市进一步拓宽对外开放领域、扩大对外开放空间，优化外贸结构，提高外资利用水平的总体思路、战略重点和主要任务。
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